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El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacién “Gobernabilidad de las
politicas de gestion educativa universitaria y las tecnologias asociadas” que toma como
objeto de estudio a dos unidades académicas de la UNCuyo vy que se desarrollé durante el
periodo 2005-2007.

La identidad de la universidad, desde sus origenes, se asocié de manera indisoluble al
término autonomia. La reforma argentina de 1.918 tuvo como antecedente a seguir a la
Universidad de Bolonia nacida en el siglo Xll. Esta universidad surgié como una iniciativa de
organizacion de los profesores para preservar su actividad libre de la dependencia del poder
imperial y de la iglesia; aun cuando es el poder publico quien otorga ciertos privilegios a la
institucion. Segun Mollis “asi es como las universidades comenzaron a desarrollar una “autonomia
constitutiva” con respecto a algunos poderes y gozaron de un conjunto de privilegios corporativos,
y a su vez dependieron con exclusividad del poder publico que les otorgd esos mismos privilegios.
(-..) Por lo tanto, la autonomia como concepto histdrico, no significa independencia total de todo
poder, sino que implica una relacion de busqueda de legitimidad entre sujetos-actores con una

determinada “vocacion” (...), los maestros o estudiantes, y un poder publico”. (Mollis, 1996: 103)

El movimiento de los estudiantes cordobeses de 1918, que surgié a partir de la publicacion
del “Manifiesto” de Roca y la conformacién del Congreso Estudiantil, signific6 un cambio
importante porque implicé un primer movimiento de apertura y democratizacion de la Universidad
argentina. Este movimiento tuvo y tiene un enorme valor no sélo por su perspectiva histérica sino
por su extraordinaria vigencia como punto de partida de los cambios que se han dado y que

todavia hoy necesita la universidad argentina.

En 1994 tuvo lugar una reforma de nuestra Constituciéon que agregé una norma de gran
trascendencia respecto a la Educacién Superior ya que garantiza la mencionada autonomia y
autarquia de las universidades nacionales. Es, en efecto, el articulo 75, inciso 19 de la
Constitucion que establece que corresponde al Congreso: “sancionar leyes de organizacion y de
base de la educacion, que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades
provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de
la familia y la sociedad, la promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades
y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad

de la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales”.
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Los conceptos de autonomia y autarquia expresados en este articulo han generado
diversas interpretaciones y debates que tuvieron gran incidencia en la ley que termin6 de ordenar
y transformar el sistema de Educacion Superior, la Ley de Educacién Superior 24.521, sancionada
en el ano 1.995 y vigente en la actualidad. Esta ley “..aparece como el marco normativo
especifico que impulsa el cambio cuyo propdsito es avanzar hacia la conformacion de un sistema
con creciente capacidad de autorregulacion, integrado por instituciones autonomas y autarquicas
con capacidad de gestionar su propio desarrollo, que aceptaran como contrapartida incorporarse a
procesos de evaluacion externa y acreditacion destinados a estimular su preocupacion por la

calidad y dar cuenta de los resultados de su accionar”'.

Respecto a autonomia, la Ley de Educacién Superior reserva un capitulo para definirla y
establecer sus alcances y garantias. En el articulo 29 de la ley se detallan algunas atribuciones
que devienen del concepto de autonomia, dentro de dichas atribuciones se destacan: “a) dictar y
reformar sus estatutos, los que serdn comunicados al Ministerio de Cultura y educacion...; b)
definir sus drganos de gobierno, establecer sus funciones, decidir su integracion y elegir sus
autoridades de acuerdo a lo que establezcan los estatutos y lo que prescribe la ley; h) establecer
el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal docente y no docente; i) designar y
remover al personal; m) desarrollar y participar en emprendimientos que favorezcan el avance y
aplicacion de los conocimientos; n) mantener relaciones de caracter educativo, cientifico y cultural

con instituciones del pais y del extranjero”.

“El tratamiento de la “autonomia universitaria” merece atencion especifica para comprender el

papel reconocido o asignado por el Estado a las universidades”. (Villamil, 2005: 205-206)

La autonomia emerge desde una concepcién genérica en relacién a los marcos legales
que la regulan. Cada institucion aplica e interpreta estos marcos legales configurando los
procesos de toma de decisiones y de gestion. Asi es como, la autonomia connota en cada
institucion segun las interacciones de los actores universitarios y el sentido y alcance que dan a

las tomas de decisiones con propdsitos colectivos.

La pregunta que cabe hacerse es sobre el sentido y significado que adquiere el término
autonomia en funcion de lo expresado en las distintas legislaciones y lo que surge de la realidad
del ambito universitario. La definicion que da de la palabra autonomia el diccionario de la Real
Academia Espafola es la “potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias,
regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante
normas y organos de gobierno propio” desde una perspectiva micropolitica, se define la

autonomia como la capacidad de las instituciones académicas para tomar decisiones que

' UNC (2005-2007). Proyecto de investigacion “Gobernabilidad de las politicas de gestion educativa universitaria y las
politicas asociadas”. SeCyT, Mendoza.
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aglutinan las formas de representatividad, caracterizando los modos de gobernabilidad

institucional.

La autonomia en relacion a la toma de decisiones es la caracteristica central en la
concepcion de los procesos organizativos en el ambito universitario. Las dimensiones analiticas
para comprender la base empirica de la misma son: administrativa, investigativa, académica,
financiera (entendida como autarquia), politica y tecnologia de la informacion y de las

comunicaciones

La autonomia importa, entonces, varios aspectos: la autonomia de gobierno como la
capacidad para dictarse sus normas y determinar su forma de gobernabilidad; la autonomia
académica entendida como la facultad de darse sus propias politicas en vinculacion a la seleccién
de la planta docente, disefio de planes de estudio, desarrollo cientifico, otorgamiento de titulos,
etc.; la autonomia administrativa, como la potestad de disefar y ejecutar modelos de gestién
propios, la autonomia en la dimension de tecnologia de la informacién y de las comunicaciones,
entendida como la capacidad de determinar formas de utilizacién e interpretacion de dichas
tecnologias de acuerdo a sus particulares procesos de gestidon modificando asi su propia cultura
institucional y finalmente, la autonomia financiera (que se define como autarquia) que le da la
posibilidad de disponer libremente de su propio patrimonio que, si bien proviene del tesoro
nacional, el manejo de los mismos depende de las propia Universidad. (Garcia Laguardia, 1977:
23-24)

Sin embargo, el concepto de autonomia ha implicado e implica hoy multiples
significaciones y ha permitido dar diversos debates llevados adelante por los distintos actores
que, desde diferentes posiciones institucionales y/o ideoldgicas, concluyeron en darle diferente
sentido al término, marcando asi su caracter polisémico. Los modos de actuacion y gestion de
estos actores, de hecho, no responden a un modelo bien marcado y definido y han sufrido
variaciones a través del tiempo y en los distintos contextos institucionales en los que se han

desarrollado.

Entre las consecuencias queridas o no de la situacién anteriormente planteada se destaca
el hecho de que el modelo universitario argentino actual ha dejado el poder y manejo absoluto de
la autonomia al interior de las universidades y, mas aun, de las distintas unidades académicas.
Esta situacion ha implicado que este concepto haya sido adaptado segun las necesidades e
intereses de dichas unidades académicas y lleva a preguntarse el verdadero significado del

término y si realmente se da este proceso al interior de las mismas.

Retomando la afirmacion de Mollis, expuesta al inicio de esta ponencia, que expresa: “asi
es como las universidades comenzaron a desarrollar una “autonomia constitutiva” con respecto a
algunos poderes y gozaron de un conjunto de privilegios corporativos, y a su vez dependieron con

exclusividad del poder publico que les otorgd esos mismos privilegios. (...) Por lo tanto, la
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autonomia como concepto historico, no significa independencia total de todo poder, sino que
implica una relacion de busqueda de legitimidad entre sujetos-actores con una determinada
“vocacion” (...), los maestros o estudiantes, y un poder publico”, la misma manifiesta la necesidad
de preguntarse como se viene dando esa busqueda de legitimidad en las distintas unidades
académicas de cada universidad, lo que implica revisar qué sujetos- actores son los que tienen
participacién en la toma de decisiones para finalmente replantarse si existe, en funcion de ese

analisis, una real autonomia.

En la realidad de las dos facultades que fueron objeto de estudio de la investigacion que le
da marco a esta tematica, en el proceso de toma de decisiones se evidencia la presencia y
participacion de los actores propiamente institucionales (grupos enddgenos), consejos formados
por representantes del grupo de docentes, alumnos, egresados, no docentes. Entonces, es
necesario preguntarse si este proceso es realmente autonomo y parece claro que la respuesta a
este interrogante no puede ser dada solo por este grupo de actores. Hoy no se puede dejar de
reconocer que existe un conjunto de otros actores sociales implicados en el tema y que no pueden
quedar al margen de la discusién y la toma de decisiones al interior de las instituciones
universitarias. Junto con las universidades estan las empresas, las familias, los centros de
produccion de conocimientos, la sociedad en general y el propio Estado quienes deberian
participar incorporando sus demandas y perspectivas en un nuevo pacto de autonomia que le

otorgue sentido al gobierno universitario.

La Ley de Educacion Superior permite que “...cada universidad organice las proporciones
en la representacion de sus cuerpos colegiados como desee, siempre que en la composicion
estén contenidos los sectores descriptos por la Ley”.(Kandel, 2005: 274) Estos sectores refieren a
cuerpo de docentes, representantes de alumnos, sector no docente y graduados. Queda a criterio
de cada universidad incorporar a otros actores o excluirlos de la participacién en la toma de

decisiones.

Segun una investigacién de las universidades argentinas llevada a cabo por un equipo
dirigido por Victoria Kandel denota que algunas pocas universidades tienen como rasgo distintivo
“..la incorporacion de la figura de “lo local”. Claramente las nuevas universidades, y las de menor
tamano, encuentran menos dificultades y mayor interés en incorporar la voz de “lo local” con el
proposito de establecer lazos y alianzas para elaborar estrategias de desarrollo que sean de

interés para la region”. (Kandel, 2005: 274-275).

Los factores endogenos sumados a los exdgenos permitirian reconceptualizar el término
autonomia para darle fuerza, credibilidad y adecuacién a las politicas de gestion universitaria y
crear asi una real identidad a cada institucion, quitandole el funcionamiento “de enquiste” y
dandole la oportunidad de relacionarse a su contexto y conformarse en base a los pilares sobre

los que deberia sustentarse: racionalidad, permeabilidad, flexibilidad y colegialidad.
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