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Fundamentos Politicos e Institucionales del frabajo docente

1. La construccion federal de las politicas de formaciéon docente

Los pensamientos y los conceptos que se acufiaron para la construccion politica logran,
muchas veces, su cometido. Es entonces cuando son aceptados y reconocidos por las grandes
mayorias y se vuelven sentido comin, o bien son sancionados juridicamente y se integran al
sistema normativo. Este pasaje de la construccion al sentido comdn y la normalidad queda
depositado en muchos términos politicos y se escucha en forma de un acorde cada vez que
éstos son pronunciados. Cuando se ponen en marcha tareas y voluntades coordinadas es
necesario recuperar el sentido de algunos términos y manifestarse sobre ellos.

Proponemos fundamentar en este documento la condicion federal de la construccion de las
politicas educativas en el &mbito del Ministerio de Educacion de la Nacién, del Consejo Federal
de Educacién vy, en particular, del Instituto Nacional de Formacién Docente. Esta condicién
adjetiva, desde los albores de nuestra nacién, una forma de gobierno y una forma de
organizacion politico-territorial, pero también un modo de sentir el lugar de nacimiento y de
pensar el vinculo con otros. Ahora bien, la condicién federal no es meramente un dato
emocional o un plexo normativo, sino una construccién politica que sélo se sostiene a través de
la adaptacién de sus lineas de fuerza a condiciones histéricas cambiantes y muchas veces
adversas. Ser federal a mediados del siglo XIX o en 1880 puede no decir lo mismo que ser
federal hoy.

En la actualidad, ser federal significa dos cosas. Por un lado, se trata de articular
particularismos locales y singularidades histérico-politicas que han podido hallar la forma
juridica de la autonomia, de respetar ambitos diferenciados que tienen potestad de tomar
decisiones en su esfera propia. Por otro lado, ser federal es mas que acatar una configuracién
normativa o detectar una singularidad. En cuanto la condicion federal esta sujeta a la variacién
histérica, construirla en condiciones contemporaneas es sostener un proyecto politico.

Nuestro pais enfrenta una serie de desafios que convierten a la educaciéon en unas de las
herramientas politicas cardinales en la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria. No
hay dudas de que el fundamento politico de este proyecto es el ejercicio efectivo del derecho a
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la educacion de los nifios y jovenes que necesita, entre otros requisitos, de la ampliaciéon de la
escolaridad via universalizacién del nivel inicial y la obligatoriedad del nivel medio. La

existencia de un sistema formador constituye una condicién de esta igualdad y esta justicia.

Esto es posible en la medida en que el Estado tiende hoy al desarrollo de politicas publicas de
mediano plazo orientadas a la superacién de la fragmentaciéon social que marcé y todavia
marca a la sociedad argentina. Al reponer el mediano plazo como norte de la construccién
politico-institucional, el pensamiento en perspectiva y la planificacion estratégica se nos

imponen como marco para la consolidacién del sistema formador docente.

2. El Instituto Nacional de Formacion Docente y las metas del proyecto
federal

La meta propuesta es la reconstruccion del sistema formador docente, la superacién de la
fragmentacién actual y la configuracion de un sistema integrado y cohesionado que acumule
diversos aportes, recursos y experiencias. El proceso de reconstruccion del sistema formador
docente requiere tanto de la formacién de los agentes del sistema educativo y de la produccion
de aportes para el desarrollo de la educacion en las escuelas, como de la elaboracién de un
vinculo sostenido y permanente con el sistema educativo y sus politicas. Para ello, es
necesario articular con las instituciones formadoras y con las organizaciones que participan del
desarrollo socio-cultural en los territorios y de las definiciones referidas tanto a los sujetos y las

instituciones, como a las tareas de formar y ser docente.

En este sentido, el proyecto federal del Ministerio de Educacién y del Instituto Nacional de
Formacion Docente es hacer de la fragmentacién curricular e institucional una unidad de las
diferencias. Se trata de reconocer la fragmentacién y desde alli desde una decision de
superacion y revision de las mismas, alcanzar un proyecto politico que se propone desde la
unidad en tanto todo proyecto politico imagina una unidad.

3. Orientaciones estratégicas del sistema formador

No hay reconstruccién del sistema formador docente sin orientaciones estratégicas,
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identificacion de problemas y disefio de estrategias. Un sistema formador integrado y
cohesionado requiere la redefinicion y la ampliaciéon de la formacion docente.

3.1 Las Orientaciones

Para este proyecto, las tres orientaciones estratégicas son la responsabilidad en la formacién
de los agentes del sistema educativo; la vinculacién con el sistema educativo, sus politicas, las
escuelas y su territorio y, por ultimo, la produccion de conocimientos sobre la formacion

docente, la ensefanza y el trabajo docente.

> Responsabilidad en la formacion de los agentes del sistema educativo

La responsabilidad central del sistema formador esta en la formacién inicial y continua de los
docentes que se desempenan y se desempefiaran en las escuelas. Teniendo en cuenta que la
planificaciéon del sistema formador es indisociable del planeamiento y las politicas del sistema
educativo, el proceso de reconstruccion de una nueva institucionalidad debe acompanar el
desarrollo del sistema educativo y sus requerimientos desde los cambios mas coyunturales

hasta las apuestas mas estructurales.

> Vinculacion con el sistema educativo, sus politicas, las escuelas y su
territorio

Reconstruir el sistema formador exige fortalecer la organizacién politico-institucional y
consolidar un conjunto de vinculos institucionales con el sistema educativo, las escuelas y sus
territorios. Esto implica construir un didlogo permanente con las politicas educativas que
establezca un vinculo diferente con las escuelas de los distintos niveles y modalidades y con
los procesos de transformacion en las instituciones y sus agentes. Para que esto suceda,

resulta clave que se promueva:

. que el sistema formador reconozca a las escuelas como participantes activos en la

formacién de los docentes;

* que las escuelas estén dispuestas a para trabajar articuladamente con las instituciones

de formacion docente;
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* la integracion de otras instituciones que, directa o indirectamente, participan de
la formacién docente y pueden ser aliados estratégicos del proyecto.

> Produccion de conocimientos sobre la formacion docente, la ensehanza y
el trabajo docente

La produccién de conocimientos sobre la formacién docente, la ensefanza y el trabajo docente
es una dimension constitutiva de la formacién docente. Al respecto, construir una nueva
institucionalidad implica la jerarquizacién de ese saber a partir del desarrollo de su produccion,
circulacién y validacién, y fundamentalmente, la resignificacién del estatuto del conocimiento
del docente y el formador en relacién con su tarea y practica.

4. El Plan Nacional de la Formacion Docente

A partir del andlisis y sistematizacion de experiencias acumuladas en nuestra historia, y de las
distintas consultas técnicas y politico-institucionales acerca del estado de la formacién docente
en nuestro pais, el Plan Nacional de la Formacién Docente 2007/2010 define tres areas
prioritarias para el fortalecimiento y mejora del sistema formador y describe los principales
problemas y estrategias de cada area:

Desarrollo institucional:

Incluye el fortalecimiento e integracién progresiva del sistema formador inicial y continuo
(planificacion de su oferta y desarrollo, gestiéon del sistema, mejoramiento de la organizacion y
dinamica pedagogica de los institutos superiores y el apoyo a los estudiantes de las carreras de

formacion docente).
* Problemas:
» Necesidad de organizacion del sistema de formacién docente
» Necesidad de planificacion del desarrollo del sistema y de su oferta

» Necesidad de fortalecimiento de la gestion del sistema

» Debilidades en la organizacién y dinamica académica y pedagogica de los
Institutos Superiores de Formacién Docente
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» Necesidad de fortalecer politicas de apoyo estudiantil que consideren el perfil y las
necesidades de los alumnos de las carreras de formacién docente

* Estrategias:

» Fortalecimiento de la identidad, cohesion e integracion del sistema de formacion

docente

» Fortalecimiento de la planificacion y del ordenamiento del sistema de formacion

docente
=  Fortalecimiento de la gestién del sistema de formacién docente y de su desarrollo

» Fortalecimiento de la dindmica organizacional de los ISFD que favorezca un buen
ambiente de aprendizaje y desarrollo formativo de los futuros docentes, y un trabajo
docente apropiado

» Necesidad de fortalecer politicas de apoyo estudiantil que consideren el perfil y las
necesidades de los alumnos de las carreras de formacién docente

Desarrollo curricular:

Comprende la actualizacién, integracion y mejora de los planes de estudio y de la gestién del
desarrollo y evaluacién curricular, asi como la renovacion de los dispositivos de formacién,

ensefanza y aprendizaje docente.
* Problemas:

» Fragmentacion y baja articulacién en el disefio de los planes de estudio

» |Insuficiente desarrollo de capacidades en la gestion del curriculo y de nuevas

modalidades pedagogicas

» Necesidad de promover la investigacién y experimentacién pedagogica para el

mejoramiento de las practicas docentes

* Estrategias:

=  Acuerdos sobre desarrollo curricular que aseguren el derecho a una formacién de
calidad a todos los estudiantes, con contenido nacional, jurisdiccional e institucional,
facilitando la articulacién entre las carreras y la formacién general y especifica
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= Desarrollo de modalidades de formacién que incorporen experiencias de
innovacion para la mejora de la ensefnanza en las escuelas, asi como el seguimiento y

monitoreo del curriculo

» Fortalecimiento del desarrollo de investigaciones pedagdgicas, sistematizacién y

publicacion de experiencias innovadoras
Formacion continua y desarrollo profesional:

Refiere a la actividad permanente y articulada con la practica concreta de los docentes y
orientada a responder a las necesidades del profesorado y a sus contextos de actuacion,
contemplando la heterogeneidad de trayectorias, necesidades, situaciones y problemas de

ensefanza y aprendizaje que emergen de diversos contextos laborales.

+ Problemas:

» Fragmentacion y bajo impacto de las ofertas de formaciéon continua y desarrollo

profesional

» Necesidad de capacitacion para el mejoramiento de la gestién y las practicas

docentes en los institutos de formacién docente inicial

* Estrategias:

» Desarrollo de ofertas coordinadas de formacién docente continua en las
jurisdicciones, que aseguren mayores grados de profesionalidad y atiendan las
necesidades del sistema educativo, incluyendo modalidades pedagogicas

diversificadas y de impacto en las escuelas

» Desarrollo de ofertas de capacitacién para la gestién institucional y de renovacion
pedagoégica de la formacién de formadores, afianzando innovaciones y redes

institucionales

4, Necesidad de un abordaje integral

El Consejo Federal de Educacion establecié en la Resolucion N° 24/07 los lineamientos
nacionales y la agenda de trabajo para adecuar los disefios curriculares de la formacion

docente a las disposiciones de la Ley de Educacion Nacional. En las Mesas Federales de los
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Directores de Educacién Superior de las jurisdicciones y en el ambito del Consejo Consultivo,
el Instituto Nacional de Formaciéon Docente ha promovido consensos necesarios para la

puesta en marcha de estos procesos.

Iniciar acciones y transformaciones en las areas antes sefialadas impone un abordaje integral.
Este tipo de abordaje supone anticipar que una alteracion en una de las éareas tiene
consecuencias en las otras. Justamente por esto, considerar integralmente una transformacion
implica considerar la complejidad de vinculos que sostienen al conjunto. En el caso especifico

de una transformacion en el area de desarrollo curricular resulta necesario:

- Revisar y adecuar los modelos de organizacion institucional teniendo en cuenta la

centralidad y complejidad del trabajo de ensefianza.

* Disefar regimenes académicos capaces de generar las mejores condiciones para los

trayectos formativos de los estudiantes.

* Redefinir el contenido y la organizacion del trabajo docente y la consecuente
reconfiguracion de los puestos de trabajo, de tal modo que se generen condiciones a ser
definidas en el marco paritario que aseguren la calidad y el valor estratégico de la tarea.

5. Formacion y trabajo docente

El proyecto de construccion federal de la formacion docente necesita retomar la dimension
politica de la formacién y el trabajo docente. Cuando insistimos en pensar la formacion y el
trabajo desde una perspectiva excluyentemente pedagoégica en nombre de la supuesta
neutralidad, empobrecemos la actividad docente; aunque también lo hacemos cuando nos
concentramos solamente en la dimensién politica de la accién y despreciamos la relevancia de
las tecnologias pedagogicas y los contenidos curriculares. Mas alla de las causas de una
tendencia y de la otra, la reconstruccion del sistema formador necesita articular ambas

dimensiones.

Tratandose de un proyecto que busca cohesionar al sistema formador, subrayar la dimensién
politica de la formacion docente resulta inevitable. Por eso mismo, hoy intervenir sobre el
sistema también implica recuperar esa dimensién como tarea irrenunciable y colectiva, tanto de
los formadores como de los docentes.
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Al respecto, si pensamos en la historia de la educacién argentina, los formadores y los
docentes —a lo largo de los siglos XIX y XX- se representaron como agentes politico-
institucionales de un proyecto nacional. Si entonces el trabajo de ensefar se enmarcaba en la
organizacion nacional, hoy se inscribe en el proyecto de superar la fragmentacién, tanto del
sistema formador como del sistema educativo. Asi enmarcado, la potencia del pensamiento
docente no se agota en la transmisién de los conocimientos curriculares sino en la invencién de

un espacio comun donde ese proceso sea posible.

En este proceso, si de alguna manera cabe definir la identidad politica que imaginamos para
los docentes es a través de la idea de responsabilidad. Claro esta que no se trata una
responsabilidad que se reduce a la observacién de las normas existentes. Si fuera asi, se
agotaria en la apelaciébn a una serie de criterios neutrales. Por el contrario, pensar
politicamente el trabajo docente implica trascender la neutralidad normativa y construir el
espacio de lo comun en la escuela. En definitiva, tanto en el sistema formador como en cada
escuela, se nos impone un mismo quehacer politico: reunir, unir, articular como una forma de
construccion que no se agota en la apelacion a criterios neutrales y abarca, pero trasciende la
tarea de ensefar. La responsabilidad docente, en cuanto dimension politica, es la produccion
de lo comudn en la escuela. Se trata de una produccién activa que reconoce y posiciona al
docente en relacion con el hecho educativo en tanto acto de transmision, de emancipacion y de

reconocimiento’.

' Quienes produjeron estas Recomendaciones rechazan toda manifestacién de sexismo, por lo cual en estos materiales se usa el género
estrictamente como marca gramatical, sin identificacién con un colectivo predominante y con la Unica intencién de facilitar la lectura sin
duplicaciones que pueden obstaculizarla.
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